
 

DAĞITIM YERLERİNE
 

İlgi:     a)5442 Sayılı İl İdaresi Kanunu,
b)4342 Sayılı Mera Kanunu,
c)Bilecik İl Mera Komisyonunun 27.01.2020 tarih ve 629 numaralı kararı.

 
                  VALİLİK GENEL EMRİ

                                                               ( 2020/01)
 

 4342 sayılı Mera Kanunu ( 19.,20.,22.,25., 26., 27. …Maddeleri) ve bu kanuna bağlı
diğer mevzuat  (Yönetmelik,Genelge,Talimat...)  hükümleri  gereğince mera,  çayır,  yaylak  ve
kışlakların  korunması  (aşırı  otlatma  ve  işgalinin  engellenmesi,  ıslahı  vs)  ve  kullanılması
aşağıdaki esaslar dâhilinde gerçekleştirilecektir.

  İlimizde mera,  yaylak, kışlak, umuma ait  çayır ve otlakların otlatma periyodundaki
kaba  yem  üretimleri,  İlimizde  mevcut  hayvanların  kaba  yem  ihtiyacı  için  yeterli  değildir.
İlimiz mera ve yaylaklarının otlatma kapasitesinin üstünde aşırı otlatılmasını engellemek ve
sürdürülebilir bir mera varlığı için;
1) Mera, yaylak ve kışlak, çayır ve otlakların hukuki ve kullanım durumu; 4342 Sayılı Mera
Kanunun 4. Maddesi ile belirlenmiş olup, buna göre mera alanları özel mülkiyete geçirilemez,
amacı dışında kullanılamaz, söz konusu alanların sınırları daraltılamaz ve bu alanlara zaman
aşımı uygulanamaz. Söz konusu alanlar devletin hüküm ve tasarrufu altında sayılan alanlardan
olup;  bu  alanlar  sadece  otlatma  amacı  ile  köy  ve  belediyelerde  ikamet  etmekte  olan  ve
hayvancılık yapan üreticilerin kullanımına tahsis edilebilmektedir.
2) Mera Komisyonunca, en az altı aydan beri ilgili Köy ve Belediye sınırları içerisinde ikamet
eden çiftçi ailelerine mera, yaylak ve kışlaktan yararlanabilme hakkı verilir. Ancak, Devletçe
naklen yerleştirilenler  için bu şart aranmaz. Köy ve belediye sınırları  içinde arazisi olmakla
birlikte  tahsis kararı kapsamına girmeyen çiftçi aileleri, o köy veya belediyeye tahsis edilen
mera, yaylak ve kışlaktan yararlanamazlar.
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3) Başka yere yerleşme amacı ile bulundukları yeri terkeden çiftçi aileleri, yararlanma hakkını
kaybeder. Ancak, bunların sürekli ikamet amacıyla geri dönmeleri halinde, bu hak komisyon
kararı ile tanınabilir.
4)  Köy  veya  belediye  sınırları  içinde  çiftçilikle  geçinmek  üzere  sonradan  yerleşenlerle  bu
yerleşim  yerinde  oturup  yeni  aile  kuranlara; mera,  yaylak  ve  kışlağın  o  tarihteki  yeterlilik
durumu dikkate alınarak, komisyon tarafından yararlanma hakkı tanınabilir.
5) Mera,  yaylak  ve  kışlağa,  komisyonun  tahsis  kararında  belirtilen miktardan  fazla  hayvan
sokulamaz.
6) Ancak,  daha  sonra  bakım,  koruma ve  ıslah  sonucu mera,  yaylak  ve  kışlağın  otlatma ve
barındırma kapasitesinde bir artışın olması halinde, köy veya belediyelerin teklifi üzerine veya
doğrudan doğruya komisyonca yeniden tespit yapılarak otlatılacak hayvan miktarı artırılabilir.
7) Mera Komisyonunca  tahsis  yapılmadığı  halde  sürü  sahipleri,  sürülerini  başka  bir  köyün
merasına  götüremezler.  Kendilerine  tahsisli  olmayan  bir  merada  hayvanlarını  otlatanlar
hakkında  Kolluk  Kuvvetlerince  yasal  işlem  yapılarak;  söz  konusu  meradan  hayvanları
çıkartılacaktır.
8)  İlimizde, kapasite  fazlası mera olmadığından  il dışından hayvan getirilemeyecektir.  İl  içi
sınır kontrolleri  Jandarma Teşkilatımızca yapılacaktır. Otlatma Mevsimi boyunca devriyeler
görevlendirilerek, vatandaşların can ve mal güvenliği sağlanacaktır.
9) 4342 Sayılı Mera Kanunu ve Mera Yönetmeliği hükümleri gereğince mera alanlarında her
türlü  kiralama  işlemleri  ve  otlatma  planlarının  uygulanması  İl  Mera  Komisyonunca
yürütülmektedir.  Belediye  Başkanlıkları  veya  Muhtarlıkların  kiralama  yetkisi
bulunmadığından kiralama yapmaları durumunda  ilgililer hakkında yasal  işlem yapılacaktır.
10)  Tüm  yerleşim  birimlerinde  otlatma  dönemi  öncesinde  veya  otlatma  döneminde  çiftçi
bazında  oluşabilecek  hayvan  hareketleri,  İl Mera  Komisyonunca  incelenecek,  tespit  edilen
haksız otlatmalarda yasal işlem yapılacaktır.
11)  İlimizde  mera  alanlarının  otlatma  mevsimi  dışında  (erken  ilkbaharda,  kışın  ve  geç
sonbaharda ) otlatılmaları  sonucu ot verimi giderek azalmakta, bunun sonucunda İlimizdeki
hayvanların  kaba  yem  ihtiyacı  bu  alanlardan  karşılanamadığı  gibi,  bitki  örtüsü  tahrip
olunmakta ve mera alanlarının erozyona maruz kalınmasına sebep olunmaktadır. Merayı  iyi
bir durumda muhafaza etmek için aşağıda belirtilen otlatma ve dinlendirme dönemlerine riayet
edilmelidir: Buna göre, İlimiz Merkez İlçe, Bozüyük, Pazaryeri, Söğüt, Gölpazarı ve
Yenipazar İlçelerinde bulunan mera alanları 01.05.2020 -01.10.2020 tarihleri arasında
(150 gün) otlatılacak ve bu tarihlerin dışında dinlendirilecek; İnhisar ve Osmaneli
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İlçelerinde bulunan mera alanları ise 15.04.2020-15.10.2020 tarihleri arasında (180 gün)
otlatılacak ve bu tarihlerin dışında dinlendirilecektir. Bu otlatma planına uymayan
yararlanıcılar hakkında ilgili mevzuat kapsamında yasal işlem yapılacaktır.
12) İlimizde 2020 Yılı içerisinde yapılacak tahsis amacı değişikliği müracaatları kapsamında
tahsil edilmesi gereken 20 yıllık ot bedeli hesaplamalarında kullanılacak olan ot bedeli 0,60
TL/kg olarak kabul edilecektir.
13)  İlimizde  2020  Yılı  içerisinde  yapılacak  mera  işgal  işlemlerinde,  eski  haline  getirme
bedellerinin,  yapılması  gerekecek  kazı,  dolgu,  yıkım,  söküm,  nakliye  v.b.  gibi  ek  işlemler
hariç olmak üzere sürüm, ekim ve bakım maliyeti 350 TL/da olarak kabul edilecektir.
14) Hayvan sahibi çiftçilerimizin topluca veya eşit şartlarda, mera, yaylak, kışlak, umuma ait
çayır ve otlaklardan faydalanabilmeleri için Mera Yönetim Birlikleri kurulmuş olan yerlerde
Mera  Yönetim  Birlikleri,  diğer  yerlerde  ise  Köy  Muhtarlıkları  ve  Belediyeler  Karar
Defterlerine yazmak, köy halkına ilanını yapmak ve İl/İlçe Tarım ve Orman Müdürlüklerine
bildirmek kaydıyla yukarıda belirtilen otlatma  tarihleri arasında olmak ve süregelen otlatma
yöntemlerini  de  göz  önünde  bulundurmak  şartıyla  otlatma planı  hazırlayarak  uygulayabilir.
15) Mera alanlarının Mera Komisyonunca hazırlanacak planlar dışında bireysel menfaate konu
olabilecek  şekilde  biçilmesi  yasaktır.  Mera,  yaylak  ve  kışlaklardan  elde  edilen  ürünlerin
ihtiyaç fazlası, Mera Yönetim Birlikleri kararı ile satılabilir. Bu satıştan elde edilen gelir, mera
alanlarının  geliştirilmesi  amacı  ile  köy  sandığına  veya  belediye  bütçesinde  ayrı  bir  hesaba
gelir kaydedilir ve amacı dışında kullanılamaz.
16) İlimizde Mera Islah ve Amenajman Projesi uygulanan köylerimizde Muhtarlıklarca veya
kurulmuş  ise Mera Yönetim Birliklerince,  İl Tarım ve Orman Müdürlüğünce hazırlanan ve
tebliğ edilen münavebeli otlatma planlarına uygun olarak büyükbaş ve küçükbaş hayvanların
otlatılması sağlanacaktır.
17)  Muhtarlar  ve  belediye  başkanları  ayrıca,  geliştirme  projelerinde  öngörülen  hususların
yerine getirilmesinde, kamu görevlilerine yardımcı olmakla görevli ve sorumludurlar.
18)  Mera,  yaylak  ve  kışlaklardan  yararlanan  çiftçi  aileleri,  yapılacak  bakım  ve  ıslah
çalışmalarına  ait  giderlere,  komisyonca  gerekli  görülmesi  halinde,  valiliğin  onayı  ile
belirlenecek süre ve miktarlarda katılmakla yükümlüdürler. Bu katılma şekli nakdi olabileceği
gibi, işçilik, araç, makina veya bunların işletme giderleri şeklinde de olabilir.
19)  Mera,  yaylak  ve  kışlaklardan  komisyonca  tespit  edilecek  otlatma  haklarına  göre
yararlanacak hak sahipleri bölgenin ekonomik durumu, otlatma kapasitesi ve otlatma süresi
dikkate alınarak, komisyonca her yıl tespit edilecek belli bir ücreti ödemekle yükümlüdürler.
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Bu  kapsamda Mera Komisyonunca  2020  yılında  hayvan  başına,  küçükbaş  için  3  (Üç) TL,
büyükbaş için 30 (otuz) TL otlatma bedeli belirlenmiş olup; tahsis çalışması tamamlanan ve
Mera Yönetim Birliği kurulan köy ve belediye mera alanlarında hayvanlarını otlatma hakkına
sahip olan yararlanıcılardan Mera Yönetim Birlikleri, Köy Muhtarlıklarınca ve Belediyelerce
bu ücret tahsil edilecektir.
20) Tahsis yapılan meralarda hak sahipleri otlatma hakkına sahip oldukları hayvan sayısından
daha  fazla  hayvan  otlatamaz;  tahsis  yapılmamış  meralarda  ise  kayıtlı  hayvanlarını  mera
alanında  otlatmak  dışında  biçme  faaliyeti  yapamaz.  Bu  kapsamda,  biçilen  mera  alanında
otlatılabilecek hayvan sayısı; hak aşımında  ise  fazladan otlatılan hayvan sayısı baz alınarak
otlatma bedelinin 3 katı kadar ceza uygulanır.
21)  11.ve  12.  Maddede  belirtilen  bedeller,  Muhtarlık  veya  Belediyeler  tarafından  tahsil
edilerek,  ilgili yerlerin mera alanlarının  ıslahında ve geliştirilmesinde kullanılmak amacı  ile
köy  sandığına  veya  belediye  bütçesinde  ayrı  bir  hesaba  gelir  kaydedilir  ve  amacı  dışında
kullanılamaz.  Komisyonca  tespit  edilen  ücret  ve  para  cezalarının  takip  ve  tahsilinde  6183
sayılı Amme Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında Kanun hükümleri uygulanır.
22)  Mera  alanlarında  442  Sayılı  Köy  Kanununda  öngörülen  inşaatlar  ile  Valilikten  izin
alınmak suretiyle  imar mevzuatına göre yapılacak kullanma amacına uygun mandıra, suluk,
sundurma ve  süreklilik göstermeyen barınak ve  ağıllar dışında ev,  ahır ve benzeri  inşaatlar
yapılamaz.
23) Kanunun 19. Maddesine göre, İlgili Köy Muhtarları ve Belediye Başkanları, mera, yaylak
ve kışlaklara tecavüz olduğu takdirde durumu derhal İl/İlçe Tarım Ve Orman Müdürlüklerine,
İl ve ilçe müdürlükleri de Valilik veya Kaymakamlığa bildirmekle yükümlüdürler.
24) Kanun 26. Maddesinde öngörülen hususlara  riayet  etmeyen ve yükümlülüklerini yerine
getirmeyenlerin mera, yaylak ve kışlaklardan yararlanma hakları, Bakanlık  taşra  teşkilatının
teklifi ve Valilik onayı ile en az 7 gün, en çok 30 gün süre ile geçici olarak, aynı fiilin tekrarı
halinde ise yararlanma hakkı bir otlatma dönemi için iptal edilir.
25) Mera Kanununun  27. Maddesi  gereğince,  yasaklanmış  yerlerde  hayvanlarını  otlatmaya
devam edenler,  sürmek  sureti  ile  tahrip  edenler  ve  izinsiz  inşaat  yapanlar  hakkında,  valilik
tarafından 3091 sayılı Taşınmaz Mal Zilyetliğine Yapılan Tecavüzlerin Önlenmesi Hakkında
Kanun ile Türk Ceza Kanununun 513.Maddesi ve diğer ilgili maddelerine göre gerekli kanuni
işlem yapılır. Bu fiilleri işleyenleri zamanında duyurmayan muhtar, belediye başkanı gibi bu
kanunun uygulanmasında görev ve sorumluluk verilen kişiler hakkında, genel hükümlere göre
işlem yapılır.
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Bilal ŞENTÜRK
Vali

26)  Sürü  sahipleri,  hayvanlarını  yaylak  ve  kışlaklara  naklederken  İlimiz  Hayvan  Sağlığı
Zabıtası Komisyon kararlarına uyacaklar ve güzergâhlarındaki tarım alanları, su kanalları gibi
çiftçi mallarına tecavüz etmeyecek ve zarar vermeyecek şekilde önlemlerini alacaklardır.
27) Sürü sahipleri hayvanlarını mera, yaylak ve kışlaklara götürüp getirirlerken karayollarını
kullanmak zorunda kalırlarsa, hayvanlarını yolun gidiş yönünde ve yolun en sağından imkân
olduğunda da yolun dışından yürüteceklerdir.
28)  Muhtarlar  ve  belediye  başkanları;  mera,  yaylak  ve  kışlakların  ve  sınır  işaretlerinin
korunmasından ve ayrıca tahsis amacına göre en iyi şekilde kullanılmasının sağlanmasından
sorumludur.
29)  Yukarıda  açıklanan  emirlere  ve  Valilik  Makamınca  güvenlik  gibi  gerekçelerle
yayınlanan/yayınlanacak  olan  emir  ve  talimatlara  uymayanlar  hakkında  diğer  kanunlardaki
hükümler  saklı  kalmak  kaydıyla  5442  Sayılı  İl  İdaresi  Kanunu,  5237  Sayılı  Türk  Ceza
Kanunu,  5326  Sayılı  Kabahatler  Kanunu  hükümleri  gereğince  yasal  işlem  yapılacaktır.
Ayrıca, görevini  ihmal  eden, kötüye kullanan Belediye Başkanları/Köy Muhtarları ve diğer
kamu görevlileri hakkında 4483 Sayılı Kanuna göre Valilik veya Kaymakamlıklarca gerekli
yasal işlemler yapılacaktır.
30)  Bu  kararların  uygulanması  ve  takibi  Kaymakamlıklar,  İl/İlçe  Tarım  ve  Orman
Müdürlükleri, İl ve İlçe Jandarma Komutanlıkları, Belediye Başkanlıkları, Köy Muhtarlıkları, 
Mera Yönetim Birlikleri ve ilgili kamu kurumları tarafından yapılacaktır.

 Yukarıda açıklanan emir doğrultusunda hareket edilmesini ve bu hususta herhangi bir
aksaklığa meydan verilmemesini önemle rica ederim.

           
 

 
Dağıtım:

Tüm Köy Muhtarlıklarına
Bilecik İl Merkez Jandarma Komutanlığına
Osmaneli İlçe Jandarma Komutanlığına
Bozüyük İlçe Jandarma Komutanlığına
Pazaryeri İlçe Jandarma Komutanlığına

T.C.
BİLECİK VALİLİĞİ

İl Tarım ve Orman Müdürlüğü
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Kapsamında Değerlendirilen
Alanların Kullanımı ve Korunmasına
Yönelik Valilik Genel Emri
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Not: 5070 sayılı Elektronik İmza Kanunu gereği bu belge elektronik imza ile imzalanmıştır.
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Gölpazarı İlçe Jandarma Komutanlığına
Söğüt İlçe Jandarma Komutanlığına
Yenipazar İlçe Jandarma Komutanlığına
İnhisar İlçe Jandarma Komutanlığına
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